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APRESENTACAO

Rogério Arantes
Lucas Petroni

A ciéncia politica brasileira conheceu grande expansao nas tltimas
décadas, em termos quantitativos e qualitativos. Tributdria de uma longa
tradigdo de andlise politica e tendo iniciado seu processo de diferencia-
¢ao e institucionalizagio a partir da segunda metade dos anos 1960,
a disciplina estd organizada hoje em 62 programas de pés-graduagao,
agrupados sob a mesma rubrica no sistema de avaliacio da CAPES, mas
divididos em quatro subdreas: Ciéncia Politica, Relagoes Internacionais,
Politicas Pablicas e Estudos de Defesa. No conjunto, contam com cerca
de 2500 alunas e alunos matriculados, produzindo cerca de 600 teses e
dissertagoes ao ano e com um grande volume de publicagoes na forma
de artigos e livros, segundo dados atualizados da mesma CAPES. Hd
20 anos, a ciéncia politica contava com apenas 10 programas, cobrindo
leque bem menor de linhas de investigagio ¢ com nimeros bem mais
modestos.

O crescimento e a diversifica¢io qualitativa da ciéncia politica bra-
sileira foram impulsionados por pelo menos trés grandes processos, que
seguem influenciando o desenvolvimento da drea. O primeiro ¢ de na-
tureza contextual e envolve tanto a redemocratiza¢io do pais nos anos
1980 quanto o processo de globalizagio em suas diversas dimensoes.
Tais transformagoes, extensas e profundas, desafiaram as ciéncias sociais
de um modo geral e incentivaram a especializa¢io da ciéncia politica
em particular. Nao cabe nos limites dessa apresentacio levantar as ques-
toes surgidas desses processos, que reorientaram a agenda de pesquisas,
mas foi e tem sido notdvel como elas animaram e seguem animando a
reflexdo tedrica, a pesquisa empirica e o continuo aperfeicoamento de
métodos e técnicas de investigagdo cientifica.

Em meio a redemocratizagio e a globalizagao, a ciéncia politica bra-
sileira inovou a andlise institucional e passou a oferecer interpretagoes
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originais sobre o funcionamento do sistema politico, as relagoes entre
poderes e no interior da federagio, os partidos e as eleigoes, a burocracia
publica e os diversos 6rgaos especializados de Estado, dentre outros. A
democratizagao, também impulsionada por novos movimentos sociais,
encetou outras formas de organizacio e participagao populares, acarre-
tou mudangas significativas na produgio de politicas pablicas nos trés
niveis da federagdo, abriu espaco para a atuagio de atores institucionais
externos ao mundo da politica — como juizes e membros do Ministério
Publico — nesse ponto alavancada também por uma nova e pulsante
constituicao, a de 1988. Tais dimensoes e temas ganharam relativa au-
tonomia e passaram a orientar linhas de investigacio baseadas em ques-
toes tedricas e métodos de pesquisa bastante autocentrados. De outro
lado, o recurso cada vez mais frequente a perspectiva comparada expan-
diu o horizonte das andlises e a capacidade de produzir explicagoes. No
campo das ideias, a forte tradi¢do de estudos do pensamento politico
— sempre renovada pelo desafio de reinterpretar o presente — vieram se
juntar outras abordagens de teoria politica, com destaques para a teoria
normativa — responsdvel por fomentar a reflexdo sobre justiga social,
direitos individuais, representagao politica e demais desafios normativos
da democracia contemporinea — e as teorias criticas do género, raga e
etnicidade — responsdveis tanto por aprofundarem o escopo disciplinar
da ciéncia politica como por questionar o modo como a fazemos. No
plano internacional, o fim da guerra fria e a aceleragao da globalizagio
abriram nova agenda de pesquisas para a ciéncia politica dedicada as
relagoes internacionais, a politica externa do pais e as questdes de defesa
nacional. Verdade seja dita, o impacto de tais transformacoes foi tao sig-
nificativo que essas linhas de pesquisa foram se autonomizando em no-
vos cursos de graduagio e de pds-graduagio (em institui¢cdes publicas,
de governo e privadas), bem como desenvolveram corpus teérico pré-
prio e constituiram suas préprias associagdes profissionais e cientificas.

>—NZ2 m—nN >< 0O 2 >
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Os outros dois processos que determinaram o desenvolvimento da
ciéncia politica dizem respeito justamente a expansio do sistema univer-
sitdrio brasileiro a partir de meados dos anos 1990 e 4 crescente interna-
cionalizagdo da disciplina. O crescimento do nimero de universidades
publicas e privadas — fortemente induzido pelos sucessivos governos
— passou a demandar cada vez mais profissionais com titulo de pds-
-graduacio, especialmente doutores. Essa expansio foi acompanhada
do fortalecimento e consolidagao do sistema nacional de avaliacio da
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p6s-graduagao pela CAPES. Esse segundo aspecto teve, por sua vez,
um duplo efeito: i) ndo apenas exigiu dos programas um continuo pro-
cesso de aperfeicoamento com vistas 4 necessidade de titulagao de bons
quadros académicos e profissionais, como ii) o sistema de avaliagao es-
timulou a concorréncia entre as institui¢des académicas e a procura dos
interessados por aquelas mais bem sucedidas na escala de notas. Assim,
beneficiada por essas politicas de grande envergadura, a ciéncia politica
conheceu nao apenas forte expansio académica, quantitativa e qualita-
tiva, como pdde avancar na profissionalizacido de quadros para outros
setores do mercado de trabalho, nas esferas governamental e do setor
privado.

A internacionaliza¢o representa o terceiro fator importante de
nosso desenvolvimento recente. Por internacionalizacio nio entende-
mos apenas a circulagio de pesquisadores para além das fronteiras na-
cionais, mas a ambicio (e a adogao de estratégias correspondentes) de
internacionalizar o ambiente no qual se d4o a formagio discente e a
produgio intelectual de professores e alunos, especialmente no nivel da
p6s-graduagao. A internacionaliza¢io tem se tornado assim um princi-
pio constitutivo dos programas e tem impregnado suas politicas e acoes,
das mais cotidianas como a selegao de bibliografia para os cursos, até as
mais ambiciosas como organizagio de eventos, construcio de projetos
de pesquisa em colaborac¢io com pesquisadores estrangeiros, atracio de
professores visitantes e alunos do exterior, criagao e manutengao de pro-
gramas internacionais de formacio de pesquisadores.

O Programa de Pés-Graduacio do Departamento de Ciéncia
Politica da USP (PPGCP) foi criado no final de 1973 e iniciou suas
atividades em 1974. Responsdvel desde entdo por formar inimeros pes-
quisadores, nos niveis de mestrado e doutorado, o PPGCP contribuiu
de modo decisivo para a geragao de quadros durante o processo de insti-

O»™Nn >4 Zmuwuvm®Xx T >

tucionalizagdo das ciéncias sociais brasileiras e, mais recentemente, para
a expansao, profissionalizacio e internacionalizagio da ciéncia politica.

Nesse periodo de quase cinquenta anos, hd registro de que 1.168
pessoas passaram pelo PPGCP. Se as décadas de 1970 e 1980 foram
marcadas pela formacio de uma geracio de cientistas sociais e politicos
que contribuiram para a institucionaliza¢do da drea nas universidades
brasileiras, os anos 1990 conheceram significativo crescimento decor-
rente dos processos apontados acima. No caso do PPGCP, o ponto de
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inflexdo ocorreu em 1993, quando o nimero de ingressantes pratica-
mente triplicou (de 12 para 35). A estratégia de expansio se manteve
em ritmo acentuado até 2006, quando mais de 50 candidatos foram
selecionados por concurso. A partir dai, o ciclo anual de recrutamento
variou entre 30 e 40 selecionados, conforme o ritmo de concluintes do
mestrado e do doutorado (cujos prazos de titulagio sao sabidamente
diferentes), mas sempre mirando a capacidade mdxima de orientagio
do corpo docente. No mesmo periodo, a taxa de evasio veio declinando
sistematicamente, partindo de elevados 30% nos anos 1980 para algo
préximo de zero nos Gltimos trés anos. Acreditamos que esse éxito se
deu por uma combinagio de fatores: do aperfeicoamento continuo da

>

p6s-graduagiao promovida pelo DCP a valorizagio da profissao de cien-
tista politico, passando pela j4 mencionada expansao do sistema univer-
sitdrio até anos recentes.

>< 0O =z

Qualitativamente, o PPGCP conheceu importante desenvolvi-
mento de suas linhas de pesquisa. Fundado nos campos de estudo das
Instituicoes Politicas e da Teoria e Pensamento Politicos, o programa se
desdobrou na criacio de uma drea de Relacoes Internacionais nos anos
1990 e mais recentemente uma de Politicas Publicas. No sistema nacio-
nal de avaliacio CAPES, temos obtido as notas mdximas pelo menos
desde o triénio 2004-2006 (quando 6 foi a maior nota da 4rea), pas-
sando pelos triénios 2007-2009 e 2010-2012 e pelo quadriénio 2013-
2016 (todos com nota mdxima 7). Nesse periodo, foram intensos e

>—N 2 m—N
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sistemdticos os investimentos feitos pelo DCP para o alcance desse pa-
drio de exceléncia académica. Buscou-se com éxito a crescente interna-
cionalizagao da carreira docente, das atividades de pesquisa e produgio,
da formagao do corpo discente, com grande destaque para a participa-
¢ao efetiva de visitantes estrangeiros no programa, além de significativa
circulagio internacional de professores e pds-graduandos.

>N———— 0 o

Superando a velha férmula da cdtedra, o PPGCP universalizou a
forma de acesso a pds-graduagao, horizontalizou as relagoes de trabalho
e conclamou todos a observincia das regras bdsicas da pesquisa e produ-
¢ao académica. A permanente incorporagio de novas técnicas e teorias,
muitas decorrentes da internacionalizagdo, tem sido outra caracteristica
do programa. Temos mantido uma estrutura curricular e uma oferta de
disciplinas em quantidade e qualidade elevadas nos niveis de mestrado
e doutorado, que oferecem boa formagio tedrica e metodolédgica. Além
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da grade convencional, a cria¢do e manutengao da “/PSA-USP Summer
School on Concepts, Methods and Techniques in Political Science”, que se
encontra em sua décima edigdo, representou um grande salto na pro-
mogao das capacidades técnicas e metodoldgicas nio apenas de nossos
alunos, mas de uma ampla gama de estudantes nacionais e estrangeiros
que comparecem 2 escola anualmente. Completam a internacionaliza-
¢ao do PPGCP os estigios de pds-doutorado dos docentes no exte-
rior, os periodos “sanduiche” dos pds-graduandos (com bolsas CAPES e
FAPESP) e outros cursos e estdgios que nossos alunos e alunas tém tido
o éxito de realizar.

Considerando apenas a tltima década (2011-2019), foram conclu-
idos com éxito 167 mestrados e 103 doutorados. Dentre os formados
mestres, 62 ingressaram no doutorado logo em seguida, porém mediante
nova selecio competitiva. Outros sete preferiram cursd-lo no exterior,
tendo sido bem sucedidos na conquista de vagas de doutorado em Yale,
Virginia, Michigan, Texas A&M, Washington St. Louis, dentre outras,
sempre com o apoio do PPGCP. Enquanto isso, a nova ciéncia politica
tem se tornado cada vez mais jovem: a média de idade dos concluintes
do doutorado caiu de 42,4 anos do inicio da década para cerca de 32
nos ultimos dois anos, o que ¢é bastante positivo.

Em se tratando dos egressos do doutorado, a questio mais im-
portante diz respeito ao seu destino profissional. Nesse aspecto, tem
sido grande o éxito do PPGCP. Nada menos do que 51,5% dos 103
doutores formados entre 2011-2020 sio hoje professores universitd-
rios e, dentre eles, vinte e cinco se encontram em universidades pabli-
cas, nas quais ingressaram por concurso. Vale citd-las nominalmente:
UER]J, UFABC, UFBA, UFES, UFGD, UFPA, UFRGS, UESC, UFU,
UNICAMP, UNIFESP, UNILAB, UNIOESTE, UFU e USP. Em algu-

mas dessas instituigoes, nossos egressos estao atuando em programas de

O»™Nn >4 Zmuwuvm®Xx T >

p6s-graduagao que contam com as melhores avaliacoes, e alguns destes
jovens doutores jd se tornaram bolsistas Produtividade em Pesquisa do
CNPq, uma das colocagdes mais almejadas pelos pesquisadores brasi-
leiros. Outros foram contratados pela FGV (em Sao Paulo e no Rio de
Janeiro), outros pela PUC-SP e UNISINOS. Cerca de 26% dos douto-
res estdo em outras faculdades privadas e hd dois doutores e um mestre
egressos que se tornaram professores no exterior (Argentina, Chile e

Estados Unidos).
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Metade dos doutores (egressos do periodo 2011-2019) que se tor-
naram professores universitdrios passaram antes pela condigio de Pés-
Doc. O pés-doutorado tem sido uma forma efetiva de salvaguardar o
investimento feito no doutorado, de dar prosseguimento a pesquisa de
tese, de alavancar a produgio intelectual e, em muitos casos, de ex-
perimentar a atividade docente. Evidentemente, o objetivo da maioria
dos pés-doutorandos ¢ ingressar no sistema universitrio e os egressos
do PPGCP tém tido esse éxito, como vimos. Hoje, 16 dos doutores
formados pelo Programa entre 2011 e 2019 estao realizando pés-dou-
torado, dois deles no exterior (Yale University e University of Zurich).
Ha4 outros dois que decidiram realizar novo doutorado na University of

Michigan e na University of Cornell.

>

Outra prova de éxito desse grupo de jovens doutores que se enca-
minha para a vida académica é a quantidade de prémios, nacionais e in-
ternacionais, recebidos durante essa década. Destaquem-se os prémios
CAPES de melhor tese obtidos em 2020, 2018, 2017, 2013 (e mengao
honrosa em 2014), além do prémio ABCP de 2019, os trés prémios Tese
Destaque USP no periodo e prémios internacionais como ALACIP e
Fulbright Commission em 2015, e ENMISA Martin O. Heisler Award
(International Studies Association — ISA) em 2020.

Cerca de 1/3 dos doutores egressos do PPGCP entre 2011 e 2019

se distribuem por uma série de outras atividades profissionais. Alguns

>< 0O =z

>—N 2 m—N

O

deles ja estavam inseridos em tais atividades quando ingressaram no

>

doutorado, outros o fizeram posteriormente. Sao dois tipos de traje-
térias, portanto, nas quais os doutorados cumprem papéis distintos.
Temos egressos atuando no mercado privado, em consultorias, assesso-
rias e empresas, uma delas no exterior. Outros so funciondrios ptblicos
concursados, alguns em posi¢oes especiais de alto escalao. Em menor
nimero hd doutores trabalhando em ONGs, no Brasil e no exterior,

>N———— 0 o

bem como jornalistas e outros profissionais que buscaram qualificar sua
formagao em ciéncia politica.

Uma medida central do éxito da empreitada de concluir um dou-
torado diz respeito ao intervalo de tempo entre a titulagio e a primeira
insercio profissional. Considerando 89 dos 103 egressos sobre os quais
temos informagio, quatorze ji estavam empregados quando concluiram
seu doutorado, de modo que o titulo de doutor nao constituiu instru-
mento para a entrada no mundo profissional, embora possa ter vindo
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em seu reforco. Dentre os demais 75 recém-doutores, nada menos do
que 33,3% alcangaram inser¢ao no mercado no mesmo ano em que se
titularam e outros 34,7% o fizeram no ano seguinte, totalizando 68%
dos casos. Entre os 53 professores universitdrios, desconsiderando 10
que estavam na fung¢ao quando se doutoraram, nada menos do que 14
(26,%) conseguiram o posto no mesmo ano em que se titularam, outros
13 (24,5%) levaram um ano para alcanc¢d-los, e os demais levaram dois
anos ou mais.

Em resumo, todos os 103 doutores formados pelo PPGCP entre
2011 e 2019 estdo inseridos no mundo do trabalho, a quase totalidade
deles em ocupagoes nas quais o doutorado em ciéncia politica é pega
chave do sucesso profissional. Pode-se afirmar que a maioria se encon-
tra em cargos e fungoes tipicas dos extratos superiores do mercado de
trabalho. Nio por acaso, metade deles (49 em 100 com informagao
disponivel) teve experiéncia internacional efetiva, seja como periodo/
bolsa sanduiche, seja como estdgios de pesquisa ou estadias de longa
duracio no exterior.

A presente coletdnea oferece ao leitor uma amostra significativa da
nova ciéncia politica brasileira. Nova nio apenas pelos avangos do con-
junto da drea, destacados acima, mas também porque redne um con-
junto de trabalhos de jovens cientistas politicos formados pelo PPGCP.
Todos eles foram premiados ao longo de sucessivas edi¢oes do Semindrio
Discente da Pés-Graduagio em Ciéncia Politica da USP (SD), que com-
pletou dez anos de existéncia em 2020.

O SD se destina a apresentagao publica de trabalhos dos alunos,
propiciando o exercicio da exposi¢ao e do debate, bem como a circu-
lagio de conhecimento entre docentes e discentes, entre linhas de pes-
quisa do PPGCP e com a participagio de comentadores externos. Em
10 anos, foram mais de 500 trabalhos apresentados, incluindo os 65

O»™Nn >4 Zmuwuvm®Xx T >

de 2020, ano marcado por severas limitagoes impostas pela pandemia.
Muitos deles foram publicados em periédicos que figuram nos estratos
superiores do Qualis, fazendo da produgao discente do PPGCP uma
das mais elevadas do pais. Teses e dissertagoes associadas a esses traba-
lhos receberam grandes prémios nacionais, mas somos particularmente
orgulhosos das premiagées do SD, uma das iniciativas que melhor ex-
pressa as mudancas e conquistas do programa e a nova cara da ciéncia
politica no Brasil.
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O SD expressa o desenvolvimento de um novo “ethos de pesquisa”,
uma maneira mais coletiva e aberta de produzir trabalhos académicos,
baseada no escrutinio publico, no compartilhamento de critérios e
na critica e aprovagao pelos pares, em contraste com o histérico mo-
delo catedrdtico e em consonincia com os centros de producio de
conhecimento.

Uma pequena, porém, valiosa amostra dessa nova ciéncia politica
praticada por jovens pesquisadoras e pesquisadores chega agora ao pu-
blico mais amplo, na forma dessa coletinea. Nela os leitores encon-
trardo ndo apenas andlises de qualidade sobre temas substantivos, mas
perceberao o firme compromisso dessa nova geragao com o desenvolvi-

A mento da prépria ciéncia politica.
N Nao poderiamos terminar essa apresentagio sem agradecer, em
o nosso nome e de todos os autores e autoras dessa obra, ao apoio do
X Departamento e do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncia Politica

da USP, bem como as agéncias de fomento a pesquisa no Brasil, em
c especial CAPES, CNPq e FAPESP. Todos aqui recebemos em algum
| momento o apoio dessas agéncias e nio é exagero dizer que essa nova
Ej geracio de cientistas sociais deve sua trajetéria de sucesso a existéncia
c de um sistema de financiamento e apoio a pesquisa e a pds-graduagio
| no Brasil. Cabe-nos defendé-lo sempre, em nome dessa e das geragoes
A

futuras.
D
A .

Os Organizadores

P p
o Sao Paulo, 18 de novembro de 2020
L
I
T
|
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A
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