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Estudo Setorial

A CRISE DO
JUDICIARIO

A reforma do Poder Judicidrio é hoje um dos prin-
cipais temas da agenda politica nacional. A pri-
meira razdo disso e a mais aparente é que o Judi-
cidrio ndo estd cumprindo de forma satisfatoria sua
fungdo elementar de prestagdo da jusiiga nos con-
flitos entre particulares. A segunda razdo, que exi-
ge uma andlise mais especifica e ndo menos im-
portanie, incide sobre o papel politico do Poder
Judicidrio na separagdo constitucional de Pode-
res. O Instituto de Estudos Econdémicos, Sociais e
Politicos de Sdo Paulo, Idesp, mediante pesquisas
com integrantes do Judicidrio e do Ministério Pi-
blico - as duas instituicoes judiciais mais impor-
tantes - e com usudrios dos servigos judicidrios,
particularmente as empresas, vem desenvolvendo
estudos sobre o sistema da Justica no Brasil. Re-
sultados parciais desses estudos sugerem que 0
principal impacto do mau funcionamenio do Judi-
cidrio na atiidade econdmica das empresas nao é
o contetido das decisoes judiciais, mas talvez a falta
delas. A morosidade do Judicidrio afasta as em-
presas e incentiva a busca de alternativas no pro-
prio jogo do mercado, com vistas a produzir um
minimo de “seguranca juridica” para as relagoes
econdmicas que a Justiga é incapaz de garaniir
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om a redemocratizagio politi-
ca e o fim do regime militar, o
Judiciério brasileiro foi redes-
coberto como arena de solu-
¢ao dos conflitos entre particulares, livre
dos constrangimentos que dificultavam o
acesso dos individuos a Justica. A Justi-
ca e seus 6rgdos principais, no entanto,
ndo parecem estar preparados para res-
ponder satisfatoriamente ao niimero cada
vez maior de agdes judiciais.
Os sinais da crise do Judicidrio sao bas-
tante conhecidos. O déficit de justica no
Brasil estd estampado no actimulo de pro-
cessos em todos os ramos e instancias do
Judiciério; na excessiva lentiddo dos jul-
gamentos; na insatisfagdo popular com o
desempenho da Justica; na quantidade de
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Para as empresas que
pretendem restabe-
lecimento imparcial
de direitos, recorrer
a Justica nao é tao
ruim como se imagi-
na, embora elas evi-
tem isso a0 maximo,
em funcao, principal-
mente, da demora
em obter respostas

demandas colocadas, nas poucas respostas
processadas bem com no contetido das de-
cisdes judiciais.

As empresas e a Justica

Os estudos sobre o sistema de Justica no
Brasil ora em desenvolvimento pelo Idesp
visam, especialmente, verificar os efeitos
do mau funcionamento da Justi¢a para a
atividade econdmica no Paifs. Em pesqui-
sas realizadas junto a 601 empresarios
sobre o desempenho da Justica brasileira e
sua relagdo com a atividade econdmica,
chegou-se a seguinte avaliagado:

Avaliacao dos empresarios sobre o Judiciario (em %)

6timo

Fonte: Idesp, 1996
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bom

Agilidade 1 1
Imparcialidade 2 23
Custos 1 14

Tabelal
regular ruim péssimo  sem oOpinido
8 33 56 1
44 22 4 1
39 26 15 5

Para 89% dos entrevistados, o pior desem-
penho da Justica recai sobre a falta de
agilidade dos julgamentos que o conside-
ram “ruim” ou “péssimo” nesse aspecto.
Entretanto, apenas 26% deles consideram-
no “ruim” ou “péssimo” face a imparciali-
dade dos julgamentos, o que significa um
pequeno, mas importante voto de confian-
ca na tdo falada justica tardia.

Ainda na opinido de 59% dos empresé-
rios, nos tdltimos 10 anos, os beneficios
superaram os custos de recorrer a Justiga;
11% acham que os beneficios ndo supera-
ram os custos; 13% apontam a relagdo
custo/beneficio equilibrada e 17% nio
souberam responder.

Pelos resultados preliminares da pesquisa, €
possivel sugerir que, para as empresas, O
saldo de recurso a Justica, no tocante ao
restabelecimento imparcial de direitos, ndo €
t30 ruim como se imagina. Mesmo assim, as
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empresas ainda evitam a0 maximo recorrer
ao Judicidrio para solugdo de conflitos, em
fungo, principalmente, da demora em obter
respostas da instituicdo. “Justica, mesmo
que tardia” ndo é exatamente um principio
aceitdvel na esfera econdmica, onde “tempo
é dinheiro”. Tanto € que 29% das empresas
entrevistadas tiveram investimentos preju-
dicados ou suspensos gragas a atos ou omis-
sdes da Justica e 81% foram obrigadas a
provisionar recursos e fazer depésitos em
juizo pelas mesmas razoes.

O principal impacto do mau funcionamento
do Judicidrio na atividade econdmica de-
corre sobretudo da falta de decisdes judi-
ciais. Embora se reconheca a imparcialida-
de de suas decisdes, a morosidade das tra-
mitacdes judiciais afasta as empresas e
incentiva a busca de alternativas no proprio
jogo do mercado, com vistas a produzir um
minimo de “seguranca juridica” para as
relagdes econdmicas que a Justi¢a € incapaz
de garantir.

O Judiciario em crise

O Idesp vem realizando pesquisas também
com os responséveis pela prestagdo de justi-
ca no Pafs. Juizes e membros do Ministério
Piblico entrevistados concordam que o Ju-
dicidrio e a Justiga no Brasil estdo em crise.
Entre os juizes, 77% admitem total ou par-
cialmente a crise do Judicidrio e 84,5% dos
promotores e procuradores, que a Justi¢a no
Brasil vai mal. E considerével, portanto, que
apenas 2 entre 10 juizes e 1 entre 10 promo-
tores e procuradores discordem daquele diag-
néstico. Na opinido de juizes e promotores
(Tabela 2, na pagina seguinte), os principais
obstaculos ao bom funcionamento da Justica
sdo de ordem material (falta de recursos,
nimero insuficiente de promotores € juizes)
e de ordem legal/processual (excesso de for-
malidades e legislagdo ultrapassada). Com-
parativamente, esses ob‘stéculos s40 mais



Tabela 2
Obstaculos ao bom funcionamento da Justica no Brasil (em %)

Importancia atribuida pelos membros do:

a) Falta de recursos materiais na policia

b) Mau desempenho da policia
¢) Falta de recursos materiais
no Ministério Publico

d) Falta de recursos materiais no Judicidrio

e) Excesso de formalidades nos
procedimentos judiciais

f) Nimero insuficiente de promotores

g) Nimero insuficiente de juizes

h) Legislacdo ultrapassada

i) Ma formacdo profissional dos advogados

J) Mau desempenho dos cartérios
k) Instabilidade do quadro legal
1) M4 formagao profissional dos juizes

m) Ma formacio profissional dos promotores
n) Curta permanéncia dos juizes nas comarcas
0) Curta permanéncia dos promotores

nas comarcas

Fonte: Iesp.

Judiciario (*) Ministério Publico
£ 91.3
s 88.0
5 83.6
85.6 80.6
82.3 76.7
4 429
81.1 75.4
67.4 78.4
64.0 7752
3 70.3
532 61.6
38.9 52.5
45.4
253 47.6
49.0

(*) Os juizes nao foram questionados sobre os itens a, b, ¢, f, j,me o

ressaltados pelos juizes do que pelos promo-
tores, embora os percentuais sejam altos em
ambos os casos. Para o Ministério Piblico,
as duas principais dificuldades sdo falta de
recursos materiais € mau desempenho da
Policia. Por outro lado, 0 Ministério Pdblico
parecé mais critico em relagdo a fatores
internos da institui¢@o; os promotores, mais
que os juizes, responsabilizam sua prépria
formag@o profissional e sua curta permanén-
cia nas comarcas.

Embora a avaliacdo de juizes e promoto-
res tenha um claro tom corporativo (uma
vez que os principais obstaculos escapam
ao controle direto desses agentes), é pre-
ciso reconhecer, entre outras coisas, que
onumero de juizes e promotores no Brasil
€ extremamente pequeno e que os c6digos
processuais podem e devem ser rapida-
mente atualizados com vistas a acelerar
0s julgamentos.

Inocentes ou culpados?

O debate sobre a crise da Justica estd mais
para uma queda-de-brago. Por um lado, o
Poder Judicidrio tem se mostrado exagera-
damente refratario a criticas, na sua maioria
contundentes, eximindo-se de culpas pelo
mau funcionamento da Justiga. Essa postura
sempre defensiva do Judicidrio vem causan-
do grande constrangimento entre os analis-
tas e politicos envolvidos na discussdo da
reforma judicidria. Dentre estes, hd quem
veja nessa postura o primeiro e maior obsté-
culo a implementa¢do das mudangas neces-
sdrias. Talvez por essa mesma razio, a pro-
posta de criagdo de um 6rgdo de controle
externo ao Judicidrio tenha ganhado tanta
popularidade a ponto de se constituir na
pedra-de-toque do projeto de reforma em
tramitacdo no Congresso Nacional.

Freqiientemente, essa polariza¢do pode ser
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O Poder Judiciario
tem se mostrado
exageradamente re-
fratario a criticas,
na sua maioria con-
tundentes, eximin-
do-se de culpas pelo
mau funcionamento
da Justica
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Tabela 3

Cargos, juizes, vacancia e relacao juiz/habitante na
Justica comum de primeiro grau (out/1995)

Regido cargos
Norte 579
Nordeste 2006
Centro-Oeste 3079
Sudeste 118572
Sul 743
Brasil 7779

Jjuizes vacancia (em %) juiz/habitante

405 30,0 1/27 553
1602 20.1 1/28 074
2384 22.5 1/27 805
1010 26.4 1/22 899

494 33.5 1/20 795
5895 24.2 1/26 433

Fonte: Banco Nacional de Dados do Poder Judicidrio. STF, Brasilia, DF., outubro de 1995.

A média de vacancia
de cargos ja criados
no Judicidrio esta em
torno de 24,2% e os
juizes alegam que ha
uma enorme deficién-
cia de forma¢ao dos
candidatos, que nao
conseguem preencher
sequer metade das
vagas dos concursos
para a magistratura

prejudicial ao debate. De acordo com os
dados da Tabela 3, a relag@o juiz/habitante é
extremamente desequilibrada em todas as
regides do Pais.

No entanto, se o nimero insuficiente de
juizes € apontado pelo Judicidrio como uma
das causas da lentiddo da Justiga, os analis-
tas e criticos véem nisso uma tentativa dos
magistrados de fugir a responsabilidade.
Dentre os ramos do Judiciério brasileiro, a
Justica Comum atende a maior parte da
demanda por justica e € a mais préxima dos
cidaddos. A média nacional é del juiz para
26.433 habitantes, ao passo que, na Alema-
nha, Itdlia e Franca, a relagdo é de 3.500 a
7.500 habitantes por juiz. Nio se trata, con-
tudo, de abrir novos cargos apenas, uma vez
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que, dentre os j4 existentes, 24,2% conti-
nuam vagos, como revelam os dados.

Em outubro de 1995, dentre os 27 Estados da
Federacdo, Alagoas apresentava o maior
indice de vacancia (61,17%); Pernambuco e
Amapé tinham todos os cargos preenchidos;
Séo Paulo, com 1.552 cargos e 1.256 juizes,
apresentava vacancia de 19,07%.

A relagdo mais desfavorével juiz/habitan-
te estd no Maranhdo, onde hd 1 juiz para
cada42.531 habitantes, e a mais favoravel, no
Amapd, onde h4 1 juiz para cada 9.320 habi-
tantes. Sao Paulo estd pr6ximo da média na-
cional,com 1 juiz paracada26.831 habitantes.
O movimento processual é um outro flanco
aberto do Judicidrio. Os dados disponiveis
sobre o nimero de processos acolhidos e
julgados nas diversas instincias do Poder
Judicidrio s@o ainda precéarios. Embora o

Banco Nacional de Dados do Poder Judicia- -

rio, BNDPJ, do Supremo Tribunal Federal
em Brasilia, esteja correndo contra o tempo
para atualizar esses nimeros, seus asses-
sores vém enfrentando dificuldades que os
impedem de montar quadros estatisticos
completos sobre a movimentagdo proces-
sual. Nao por acaso, a reforma em tramita-
¢do no Congresso Nacional conta com um
dispositivo no artigo que cria o Conselho
Nacional de Justica (6rgdo que exercerd o
controle externo), obrigando o Conselho a
oferecer plenas condi¢des de funcionamen-
to ao BNDPJ, para que ele se constitua
num efetivo instrumento de planejamento
das atividades judicidrias.

Nos Gréficosde 1a5, observa-se o déficitde
justica se comparado o niimero de processos
acolhidos com o de processos julgados na
JusticaComum de primeiro e segundo graus,
ao longo dos trimestres de 1990 a 1994.

A falta de dados precisos ndo nos permitiu
analisar o desempenho global das justigas
estaduais nas Regides Norte, Nordeste e
Sudeste. Somente o Centfo-Oeste e Sul con-
tam com dados de todos os Estados e com os



seus. Nas demais RegiGes, selecionamos so-
mente os Estados que dispunham informa-
¢des completas sobre a movimentagao pro-
cessual, no periodo 1990-1994.

Os gréaficos mostram que, exceto nos Esta-
dos selecionados da Regido Nordeste, as
oscilagdes na quantidade de processos ini-
ciados nas Justicas estaduais tendem a ser
semelhantes a de processos julgados. Entre-
tanto, em todos esses casos, 0 aumento do
nimero de julgamentos nZo faz frente aos
processos iniciados, mantendo um residuo
permanente que se acumula no tempo.

No caso de Alagoas, Maranho e Sergipe, a
situagdo parece ainda pior, uma vez que o
Judicidrio sequer consegue reagir positiva-
mente as oscilagdes na quantidade de proces-
sos entrados. A Regido Sul (Grifico 1) é, de
longe, a que apresenta melhor desempenho,
enquanto mantém na maior parte do tempo
um residuo de 24 mil processos frente a uma
média de 183.700 iniciados por trimestre.
Nos Estados selecionados do Norte e princi-
palmente do Nordeste (Gréficos 2 e 3), em
varios momentos, o residuo é maior que o
niimero de processos julgados. Na média do
periodo, os Estados do Norte julgaram 58%
dos processos entrados e Alagoas, Mara-
nhdo e Sergipe, em conjunto, julgaram 47%
dos processos entrados. Centro-Oeste e Su-
deste (exceto Espirito Santo) apresentam
desempenhos mais constantes(Graficos4e 5
- pdg.24), embora o Centro-Oeste tenha que
administrar um residuo da ordem de 23 mil
processos, frente a uma média de 62 mil
entrados, e Minas Gerais, Rio de Janeiroe Sdo
Paulo, conjuntamente, umresiduode 213.280
processos, frente a uma média de 727.700
entrados. No periodo, a Regido Centro-Oeste
julgou 62% dos processos entrados e os Esta-
dos selecionados do Sudeste, 71%.

O quadro, portanto, é desolador. Sobram
cargos, faltam juizes e avolumam-se os pro—
cessos em pilhas e pilhas de papéis empoei-
rados sem solugdo. ;
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Grafico 3 - NORDESTE (AL,MA,SE)
Processos entrados, julgados e residuo
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Grafico 5 - SUDESTE (MG,RJ,SP)
Processos entrados, julgados e residuo
1990/1994 (por trimestre)
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O quadro das justicas
estaduais é desola-
dor: sobram cargos,
faltam juizes e os
processos se avolu-
mam em pilhas e pi-
Ihas de papéis empoei-
rados, representando
demandas que aguar-
dam solucao
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A magistratura em crise

O aumento de recursos materiais € do
nimero de juizes e promotores depende
essencialmente da dotacdo or¢amentdria
atribuida ao Judicidrio e ao Ministério
Piblico nos Ambitos federal e estadual.
Além disso, o percentual de vacéncia de
cargos ja criados no Judicidrio, cuja média
nacional estd em torno de 24,2%, indica
que os concursos de ingresso 2 carreira
ndo estdo preenchendo as vagas disponi-
veis. Segundo os juizes, hd uma conside-
ravel deficiéncia na formagao dos candi-
datos aos concursos para a magistratura.
Por essa ou por outras razdes, o fato € que
h4 muito tempo ndo se preenche sequer
metade das vagas a disposig@o.

Quanto ao alegado excesso de formalidades
dos procedimentos judiciais e a obsolescén-
cia da legislacdo, é necesséria uma aprecia-
¢do mais cuidadosa. Nesses casos, a respon-
sabilidade € atribuida ao Legislativo, uma
vez que juizes e promotores s30 meros "apli-
cadores" da lei que ai estd. Reformai-la,
atualizd-la, desobstrui-la, enfim, sdo fun-
¢oes do Legislativo.

A primeira vista, essa postura de juizes e
promotores pode parecer corporativa. En-
tretanto, é a legislacdo processual que tam-
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bém define as respectivas competéncias,
garantias e vedacOes desses agentes, deli-
mitando seus circulos préprios de poder e
status, razao pela qual eles sdo sempre 0s
dltimos a reconhecer a necessidade de se
alterar a legislac@o processual, de remover
os “formalismos”, receosos de que even-
tuais reformas venham alterar sua posi¢do
e poder. Os elevados percentuais atribuidos
aesse obstdculo além da mencionada tenta-
tiva de culpar o Legislativo revelam dispo-
sicio dos juizes e promotores de mexer
naquilo que lhes é bastante caro. Resta
saber se tal consenso se sustentaria além
das generalidades, no momento em que
medidas concretas fossem propostas, a re-
sisténcia a alteragdes na legislag@o proces-
sual acabaria reaparecendo.

Um orgao controlador da Justica

Ainda sobre déficit de justi¢a, um dos seus
pontos polémicos tem sido a proposta de
criagdo de um orgdo de controle externo ao
Judicidrio. Sobre ela, apenas 6% dos juizes
entrevistados mostraram-se favoraveis, en-
quanto 61,8% dos membros do Ministério
Piblico mostraram-se total ou parcialmente
a favor. Mas o Ministério Piblico ndo estd
exatamente fazendo cortesia com chapéu
alheio: 19% dos promotores e procuradores
sdo totalmente favoraveis e 32,8% parcial-
mente favordveis a criagdo de um érgdo de
controle externo também do Ministério Pa-
blico, totalizando os 51,8% dos membros da
institui¢do ouvidos na pesquisa.

Insistindo na idéia, pediu-se a juizes e pro-
motores que opinassem sobre provavel cria-
¢do desse 6rgdo de controle externo. Para os
juizes, somente membros do préprio Judi-
ciario e juristas deveriam integrd-lo. Para
os promotores e procuradores, 0 controle
externo poderia ser exercido por eles mes-
mos, juntamente com quizes, Ordem dos
Advogados do Brasil e juristas. Nenhum



Tabela 4
Composicao do orgao de controle externo do Judiciario

Porcentagem dos que admitem a presenca num érgao de controle externo

Membros:
a) do Judiciario
b) Juristas

¢) da Ordem dos Advogados do Brasil

d) do Ministério Publico

e) Liderancas da Sociedade
f) do Legislativo

g) do Executivo

h) Serventudrios da Justica

Judicidrio (*)  Ministério Piblico

77.9 79.2
49.7 50.6
32.1 69.6
26.0 79.4
23.7 39.6
10.7 349
7.4 29.5

- 15:5

Fonte: Idesp. (*) Os juizes ndo foram questionados sobre o item .

desses agentes admite a participagdo de
membros do Legislativo, do Executivo ou
de liderancas da sociedade.

Em estreita sintonia com essa postura, a
proposta em tramitacdo no Congresso Na-
cional estabelece a composi¢do do Conse-
lho Nacional de Justi¢ca com 13 juizes, um
representante do Ministério Piblico e um
representante da OAB. Haveria, portanto,

uma espécie de ombudsman da sociedade,

embora com os ouvidos viciados, se res-
peitada a composigdo proposta; o Judicia-
rio passaria a contar com um 6rgdo de
planejamento e defini¢do de politicas ad-
ministrativas mais amplas e de alocagdo de
recursos para a instituicao.

Aidéiade que a criagdo do 6rgéo de controle
externo se torne o eixo da reforma judiciaria
ainda € discutivel, uma vez que, apesar de
necessario, ele ndo seria suficiente.

A forca politica do Judiciario

Com a democratizagdo e a reorganizagdo
constitucional do Pais em 1988, o Judiciério
foi redescoberto pela sociedade e pelos
agentes politicos como instincia de recurso
contra arbitrariedades do governo. A Cons-
titui¢do de 1988 arremessou o Judicidrio, e
em particular seu 6rgéo de cipula - o STF,

ao jogo politico. Desde entdo ele vem sendo
interpelado a tomar decisdes de forte impac-
to na vida politica do Pais, desde conflitos
queenvolvemapoliticaecondmicado gover-
no até os de relacionamento entre os Poderes.
A forcapolitica do Judicidrio nas sociedades
contemporaneas decorre da capacidade que
lhe € delegada de preservar a Constitui¢do
frente aos atos dos Poderes Legislativo e
Executivo, ou seja, exercer o controle da
constitucionalidade das leis e atos normativos.
O conjunto de direitos fundamentais, previs-
tos constitucionalmente, ndo pode ficar ao
sabor de maiorias politicas eventuais, mes-
mo que elas sejam resultado de elei¢des
democréticas. A Constitui¢do deve prevale-
cer acima de tudo e de todos e a sociedade
deve ter a possibilidade de recorrer contra
eventuais arbitrariedades cometidas pelos
Poderes Executivo ou Legislativo.

Nos paises em que se reconhece esse prin-
cipio, dois modelos basicos foram utiliza-
dos. De um lado, marcadamente nos Esta-
dos Unidos, todo e qualquer juiz pode
declarar a inconstitucionalidade das leis e
atos normativos, no julgamento de casos
judiciais concretos (sistema difuso); de
outro, em pafses como Austria, Alemanha,
Itélia e Espanha, o controle constitucional
€ monopdlio de um tribunal especial, mais
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A forca politica do Ju-
diciario nas socieda-
des contemporaneas
decorre da capacida-
de que lhe é delega-
da de preservar a
Constituicao, frente
aos atos dos Poderes
Legislativo e Execu-
tivo, ou, em outras
palavras, de exercer
o controle da consti-
tucionalidade das leis
e atos normativos
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Ilustracdo: Silvio Gurgel
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A idéia de que a cria-
¢ao do 6rgao de con-
trole externo se tor-
ne o eixo da reforma
judiciaria ainda é
discutivel, uma vez
que, apesar de ne-
cessario, ele nao se-
ria suficiente
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conhecido como Corte Constitucional, que
tem competéncia para julgar a lei em si,
frente a algum tipo de acdo direta de in-
constitucionalidade (sistema concentra-
do). Gracas a isso o judicidrio americano
e as Cortes Constitucionais européias sao
forgas politicas de primeira grandeza.
No Brasil, entretanto, os principios difuso e
concentrado convivem de maneira precdria,
num sistema sem similar no mundo contem-
poraneo.Aqui, a0 mesmo tempo que qual-
quer juiz pode apreciar a constituciona-
lidade ou n@o da lei a ser aplicada nos
casos sob seu julgamento, contamos
também com mecanismos tipicos do mo-
delo concentrado - como as A¢des Dire-
tas de Constitucionalidade e Inconstitu-
cionalidade - junto ao STF, que tornam
nosso 6rgédo de ciipula do Judicidrio uma
quase Corte Constitucional.

Outubroel996eN" 104

A Justica e o governo brasileiro

Nos tltimos dez anos, praticamente todas
as intervencgdes econdmicas do governo de
maior impacto provocaram acoes na Justi-
ca. O hibridismo de nosso sistema, entretan-
to, levou a decisdes judiciais demoradas,
quando ndo, contraditorias. Por exemplo: os
empréstimos compulsérios do Governo Sar-
ney, o bloqueio dos cruzados novos e outras
medidas de grande impacto do Plano Collor,
a Cofins, o IPMF, as mensalidades escola-
res, todas essas questdes deram origem a
longas batalhas judiciais, fundadas em inter-
pretacdes conflitantes da Constituicdo e em
decisdes de diferentes instancias do Judicié-
rio, que se traduziram em inseguranca para
a sociedade e para o governo.

A proposta de efeito vinculante das simu-
las, além de outras alterag¢des para reforcar
ainda mais o papel de controle constitucio-
nal no STF, visam justamente superar o
hibridismo do nosso sistema, na medidaem
que reduzem drasticamente a participacao
das instancias inferiores do Judicidrio pe-
rante questdes constitucionais e macropoli-
ticas. As decisoes reiteradas dos tribunais
superiores que demonstram interpretacdes
recorrentes e consolidadas sobre um mesmo
assunto serao “sumuladas” (como ja ocorre
no STF) e passardo a vincular as decisdes
dos 6rgdos inferiores do Poder Judiciario.
Levantamento do STF, do final de 1995,
constatou que mais de 80% das decisdes
tomadas pelo Tribunal j& foram examina-
das e decididas anteriormente, mas conti-
nuam inundando o Tribunal, justamente
pela falta de for¢a vinculante de suas deci-
soes sobre as instancias inferiores.

Em agosto de 1995, a incongruéncia do
nosso sistema hibrido foi escancarada por
um fato inusitado: um decreto dos ministros
Pedro Malan, da Fazenda, e Nelson Jobim,
da Justica, dispensou a Rrocuradoria-Geral
da Fazenda Nacional de interpor recursos



na Justi¢a nos casos em que houvesse mani-
festagdo jurisprudencial reiterada e unifor-
me e decisdes definitivas do STF ou do
Superior Tribunal de Justica (STJ). O de-
creto listava os casos em que o governo ji
haviasido derrotado e continuavarecorren-
do até as instancias superiores: emprésti-
mos compulsérios (1986), Finsocial' (1988-
1990), Contribui¢do social sobre o lucro
(1988-1989), IPMF (1993), ICMS na im-
portagdo de mercadorias e outros casos
menores. Nas palavras do ministro Nelson
Jobim, o decreto, “que mostra a disposi¢io
do governo de respeitar as decisdes da Jus-
tica e iniciar a discusséo sobre a reforma do
Judiciario”, eliminaria 120 mil processos
na primeira leva e poderia facilmente che-
gar a 300 mil. Obviamente, com o fim da
inflagdo, como bem registrou o presidente
do Supremo, ministro Sepilveda Pertence,
0 governo nao mais se beneficia tanto dos
recursos e da conseqiiente morosidade da
decisdo judicial final, que antes atrasava
convenientemente o acerto de contas em
que se sabia derrotado. De qualquer for-
ma, ndo deixa de ser ilustrativo o paroxis-
mo a que pode chegar nosso sistema judi-
cial: diante da falta de forca vinculante de
cima para baixo, o préprio governo abriu
mao de recorrer de baixo para cima até o
STEie o'ST]J.

Os criticos da proposta de simulas vincu-
lantes alegam que, se, de um lado, o sistema
judicial ganhard em agilidade e uniformida-
de de decisdes, de outro, perderd em "grau
de justica", uma vez que os 6rgios inferio-
res estarao amarrados as interpretagoes dos
tribunais superiores, o que poder4 acarretar
prejuizos ao cidaddo comum que recorre 2
Justica de primeirainstancia. E bom mesmo
que se diga: estd em jogo ndo somente a
maior rapidez e uniformidade das decisdes
judiciais, mas o balanceamento entre os
Poderes, hoje exageradamente inclinado a
favor do Judicidrio.

E razoavel permitir que juizes obstruam
politicas de governo definidas pelos 6rgaos
representativos - Executivo e Legislativo -
eleitos democraticamente? Talvez seja. Mas
€ razodvel que as instancias inferiores do
Judicidrio tenham tanto poder quanto seu
6rgdo de ctipula - o STF -, e mais, que ndo
haja nenhuma espécie de vinculago entre
as decisdes judiciais? Parece que ndo. Mes-
mo nos Estados Unidos, cujo modelo judi-
cidrio é sempre invocado como 6timo exem-
plo, a for¢a vinculante da jurisprudéncia da
Suprema Corte sobre as instancias inferio-
res, em vigor hd muito tempo, evita os
possiveis efeitos desastrosos do sistema di-
fuso do Pas.

De fato, a proposta das simulas vinculan-
tes tem o agravante de torné-las extensivas
a causas ordindrias e ndo exclusivamente
constitucionais, uma vez que todos os Tri-
bunais Superiores, e ndo apenas o STF,
poderdo edita-las.

Mudang¢a mais adequada seria restringir
0 assunto a questdes constitucionais e ao
nosso sistema hibrido de controle consti-
tucional. O mais acertado ainda seria
retomar a proposta do relator da fracas-
sada revisdo constitucional de 1994, do
entdo deputado Nelson Jobim, de criagdo
do “incidente de inconstitucionalidade”.
Isso permitiria que processos de natureza
constitucional relevante, em curso nas
instincias inferiores do Judiciério, pu-
dessem ser transferidos diretamente para
o STF (a pedido de agentes legitimados
para isso), para julgamento em tnica e
ultima instdncia.

Uma outra alternativa, mais econdmica do
ponto de vista institucional, embora de
dificilima aceitagdo, seria transformar de
uma vez por todas o STF em Corte Cons-
titucional, que instituiria 0 monopélio de
declaracdo de inconstitucionalidade, su-
primindo definitivamente o principio di-
fuso de controle constitucional.
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Estudo Setorial

Em tramitacao no
Congresso Nacional,
a proposta de criacao
do Conselho Nacional
de Justica, que atua-
ria como uma espécie
de ombudsman do Ju-
diciario, estabelece
uma composicao de
13 juizes, um repre-
sentante do Ministé-
rio Publico e um re-
presentante da OAB
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