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Preficio

Lava a Jato ou Lava Jato? Quando a delegada da Policia Federal Erika
Marena batizou a operagdo que mudaria os rumos da histéria bra-
sileira, ndo cometeu um erro de portugués. Ela quis, na verdade,
emprestar mais de um sentido a expressdo. As primeiras investiga-
coes tinham levado a um doleiro que operava por meio de um pos-
to de gasolina em Brasilia, mas, embora funcionasse junto ao posto
uma lavanderia de verdade, nunca houve um lava a jato no local.
O que impressionou a delegada foi o grande volume de dinheiro
movimentado pelo doleiro, o que a levou a pensar no valor de um
avido a jato e nfo de um carro. Assim, Lava Jato é mesmo a grafia
correta e a tradug@o para o inglés deveria ser Jet Wash e nao Car
Wash, como se popularizou internacionalmente.

Desvendar as origens e multiplos significados dessa operacao,
em meio a seus éxitos e controvérsias, é algo que tem desafiado
analistas e atores do mundo politico e do Direito. Entre os artigos
e livros publicados até o momento, pode-se afirmar com seguranga
que o de Fabiana Alves Rodrigues oferece ao leitor a analise mais
sistematica e equilibrada que se tem da Lava Jato até aqui. Esca-
pando & polarizagdo do debate piiblico e com base em evidéncias, a
autora demonstra como a operacéo foi resultado da combinacéo de
dois elementos principais: de um lado, o lento porém permanente
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processo de aperfeicoamento institucional do sisterna de justica
criminal; de outro, o voluntarismo e a acdo estratégica dos atores
empenhados no combate & corrupgao politica.

Por suas caracteristicas, pelo tempo de duragéo, pelos impac-
tos e niimeros superlativos que alcangou, a Lava Jato pode ser con-
siderada uma das maiores operagoes de combate & corrupcio da
histdria, ao lado da italiana Maos Limpas — o exemplo mais proxi-
mo e fonte de inspiracio da operagdo brasileira. Neste livro, o leitor
terd acesso ao exame mais cuidadoso e rigoroso ja feito sobre as
diversas fases da Lava Jato, as prisdes realizadas, os acordos de de-
lagao premiada, as condenagdes sentenciadas, os recursos publicos
recuperados, mas também sobre og estratagemas e ardis praticados
pelos atores decididos a alcancar tais resultados.

Ao leitor com menor dominio sobre o tema, vale lembrar que
ajustiga criminal funciona com base num tripé de érgaos e funcoes
independentes mas interligados: a Policia investiga, o Ministério
Publico acusa e o Judicidrio julga. Originalmente, a especializacdo
de tarefas e a diferenciacdo de instituicdes foram concebidas por
uma dupla razdo: aumentar a capacidade do poder de punir e, ao
mesmo tempo, impedir sua tirania, forcando o controle reciproco
entre os atores, para que a decisio final represente a aplicacdo in-
formada e imparcial do Direito Penal. Esse modelo est4 alicercado
na Constituicdo e devidamente regulado pelo Cédigo Penal e pelo
Cédigo de Processo Penal, além das leis que organizam o funciona-
mento de cada participante da triade. Em conjunto, essas diversas

normas distribuem prerrogativas e recursos de poder entre as ins-
titui¢des, definem procedimentos e sobretudo asseguram o devido
processo legal e as garantias de defesa dos acusados.

Todavia, na prética e por essas mesmas caracteristicas, esse
sistema complexo sempre fora acusado de ineficiente, e seu modus
operandi seria o grande responsavel pela impunidade. Em especial,
a dificil interacido entre Policia, Ministério Ptblico e Judicidrio,
historicamente marcada pela desconfianca e pelas criticas reci-
procas de incompeténcia e morosidade, comprometeria a eficicia
do sistema e, sobretudo no que diz respeito aos crimes de colari-
nho-branco, mostrar-se-ia incapaz de puni-los.
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No entanto, essa realidade veio se alterando nos ultimos anos.
Primeiro, com a independéncia do Ministério Pul?l1c9,~que se tor-
nou uma espécie de quarto poder gragas a Constituigdo de 1988.
Desde entdo, promotores e procuradores se langare}m numa cru-
zada de combate & corrupgio e de cerco a classe politica. Mumdc(i)s
de poderes extraordindrios (se comparados a outros MPs mulrll lo
afora), mas impossibilitados de contar com a ajuda de uma po icia
eficiente e de um Judicidrio afinado com seus pr.op.osnos, }nte-
grantes do MP muitas vezes agiam por conta propria, improvisan-
do investigagdes por meio do inquérito civil ?romovepdo acoes de
improbidade administrativa — em vez dfe agoes penais —,.p.c1>rq.ue
aquelas tém a vantagem de escapar ao principio do foro privi egia-
do. Essa carreira solo foi a estratégia dominante dos MPs est~aduals
na década de 1990, mas seus resultados nao se mostraram tao efe-
tivos como se imaginava. S N

A partir dos anos 2000, a reconstrugao 1nst1t.uc1o~nal dal P911c1a
Federal e a recuperacéo da capacidade de invest,lg.agao policial al-
teraram significativamente aquele primeiro cendrio, baseado ape-
nas na independéncia do MP. Pelo menos no plano federal, PF e
MP passaram a formar uma parceria inédita e, alcangando~ graus
crescentes de autonomia, lancaram-se as grandes operagdes de
combate ao crime organizado e a corrupgao politica: Apesar dg
seus impactos iniciais, quase sempre na formg de escgndal(?s ani-

mados pela midia, muitas delas caiam dep01's nos trlbuna%s, por
nulidades diversas cometidas na fase de investigagdo ou por incon-
sisténcias da acusacdo. Faltava-lhes, portanto, um tetrcelro ?lemen—
to-chave: a figura de um novo juiz que, de: po.der inerte a espe;a
das pecas processuais produzidas pelos primeiros, fosse. capaz de
assumir o protagonismo do combate & corrupgédo e 20 crime orga-
nizado, colocando-se ao lado de MP e PF, quando ndo antgapando
seus passos, evitando seus erros e reduzindo.as oportufu.dades d'e
acdo dos investigados. Esse juiz viria a surgir em Curitiba, mais
precisamente na 132 Vara da Justica Feder~al. . .
Apesar do ineditismo, a Lava Jato ndo pode ser considerada
um raio em dia de céu azul. Neste livro, Fabiana Rodrigues descreve
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como a operagdo resultou de processos anteriores e incrementais
que modificaram o sistema de justica penal no ambito federal. Ini-
cialmente, a autora descreve como a Justiga Federal se expandiu e
se nacionalizou a partir da Constituicio de 1988. Quando a nova
Carta foi promulgada, esse ramo do Judicidrio mal dispunha de
duzentas varas distribuidas pelo territério nacional. Trinta anos
depois, esse ntimero havia quadruplicado para quase oitocentas
varas. Cinco tribunais regionais federais de segunda instncia foram
criados, receitas e orcamentos foram ampliados e assegurados,
competéncias foram mais bem definidas e a carreira de magistra-
do federal ganhou maior protecio e independéncia.

Elegendo a Justiga Federal como foco de andlise, a autora pas-
sa a examinar um conjunto de transformacoes em quatro dimen-
s6es principais que sustentaram o desempenho da Lava Jato.

Na dimensio organizacional da Justiga Federal, o destaque re-
cai sobre a especializacdo das varas de combate & lavagem de dinhei-
ro e, especificamente no caso de Curitiba, o excepcionalismo da
jurisdi¢do que autorizou Sérgio Moro a se dedicar exclusivamente
as agdes envolvendo a Lava Jato, algo totalmente incomum na ex-
periéncia judicial brasileira e até hoje nio regulado legalmente. A
autora assinala que, embora a Lava Jato seja conhecida como uma
operagdo de combate ao crime de corrup¢ao, ela comega e ganha
escala pelas investigagoes ligadas ao crime de lavagem de dinheiro.

A dimensdo internacional também é examinada exaustiva-
mente no livro, com destaque para dois aspectos principais: a for-
ma Ccomo novos conceitos, institutos e estratégias vao sendo
incorporados ao plano nacional a partir da assinatura de tratados,
convencodes e acordos de cooperacio internacionais relacionados
ao combate & corrupgio; e a intensificagdo da colaboracio entre os
orgaos de investigacdo de diversos paises, nem sempre formal e
transparente, mas que foi decisiva para o avanco das investigacoes.

A dimens&o tecnolégica é outra que ganha destaque pelos
avangos alcangados nos tltimos anos, derivados de esforcos pro-
prios das institui¢oes envolvidas, mas que vio se interligando e re-
sultando em redes de armazenamento e troca de informacdes.
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Diversos sistemas de informatica foram desenvolvid~os, o'tin?izan-
do processos e aumentando a eficiéncia da persecucao criminal.
Comumente descrita como uma operagao destinada a pren-
der politicos, a Lava Jato ndo teria sido possivel sem a ajuda deci-
siva dos legisladores, que ao longo de anos vém aprovando novas
leis que aperfeicoam conceitos normativos e instrumentos Fie
combate & corrupcio politica. O livro nos oferece um quadro sis-
tematico dessa quarta dimensdo — a legislativa —, com destaque
para a introdugdo e sucessivos aprimoramentos do instituto da co-
laboracio premiada — central na dindmica da Lava Jato — e de‘ou—
tros, como o tipo penal da organizagdo criminosa. O malgr r1gor
legal na punigao de crimes como corrupgao e lavageml de fimhenro,
supostamente os mais praticados por politicos, também ¢ a lrr}arca
dessa evolucdo legislativa promovida por esses mesmos pol.1t1cos.
Apos analisar essas quatro grandes transformacdes, o livro se
concentra na dindmica da operagao, e aqui fica claro o segundo
elemento que notabiliza a Lava Jato: o voluntarismo e as ag()e/s es-
tratégicas dos atores envolvidos. Publicagdes de cunho jornalistico
tém relatado como procuradores e delegados que atuaram nessa
operac¢do, além de Moro, estavam envolvidos com o combate a
lavagem de dinheiro e corrupgao havia anos. Alguns deles atuararr\l
no caso do Mensaldo, cuja investigacao e julgamento chegaram a
antessala do poder presidencial. Quando descobriram o elo entre
Alberto Youssef (doleiro ja conhecido desde o caso Banestado) e
Paulo Roberto Costa (ex-diretor da Petrobras), viram a oportuni-
dade de completar a tarefa inconclusa do Mensaldo e chegar ao
dpice da classe politica brasileira. _ .
Dessa vez, a sintonia entre MPF, PF e outros 6rgaos de inves-
tigagdo (como Receita Federal, CGU, Coaf) ja era bem maior. Sob
o conceito de “for¢a-tarefa’;, diluiram fronteiras e mesclaram com-
peténcias antes separadas. E tiveram na figura qe Moro ndo um
juiz inerte e limitado a julgar as pegas processuais, mas um atlv.o
coordenador da operagéo, estratégico nas decisoes e capaz de agir
fora dos autos sempre que necessario. Sob a maquina que se mon-
tou para lavar o sistema politico, os principios do promotor natural
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e do juiz natural (principios que regem a competéncia jurisdicional
dos 6rgdos de acusacio e julgamento) podiam ser vistos pelo re-
trovisor, desaparecendo em meio a espuma dos detergentes lan-
cados pela Lava Jato. Imparcialidade, inafastabilidade da prova
necessaria e devido processo legal foram outras premissas relaxa-
das pela 132 Vara de Curitiba.

O que distinguiu a operagio de suas congéneres anteriores é que
ela teve o éxito de promover uma nova forma de triangulacdo no
interior do sistema de justica criminal, sintonizando procuradores,
delegados e juizes em busca de um alvo colocado no centro de um
PowerPoint. Os didlogos revelados pelo The Intercept Brasil atestam
os métodos heterodoxos e ilegais utilizados ao longo da empreitada,
mas o trabalho de Fabiana Rodrigues nio precisou lancar mao de
conversas do Telegram para apontar, com lucidez e equilibrio, até
onde as regras institucionais foram suficientes para promover a Lava
Jato e a partir de que pontos entraram em cena o voluntarismo e a
acdo estratégica de seus atores. Como a autora também compara as
trés frentes da operagdo, em Curitiba, Rio de Janeiro e Brasilia, sua
andlise demonstra que a combinacio desses elementos nio se d4 de
forma homogénea pela Justica brasileira, mesmo entre aquelas varas
que se concentraram em promover a Lava Jato.

Da questao da competéncia do juizo de Curitiba para apurar
os esquemas descobertos na Petrobras, passando pela forma como
se contornou o foro privilegiado no Supremo Tribunal Federal, a
relagdo entre medidas coercitivas e delagdes premiadas, os acordos
costurados com doleiros, operadores e empreiteiros para se chegar
a classe politica, até a narrativa retoricamente sustentada da orga-
nizagao criminosa que reuniria a todos, a economia processual da
Lava Jato é desvendada aqui de maneira técnica e fundamentada.
Ao final, a consisténcia do trabalho ¢ consagrada pela analise do
caso mais ardente da operagao: a condenagéo e prisio do ex-pre-
sidente Lula. Para ndo estragar a surpresa, nio anteciparei ao leitor
as interpretagdes da autora sobre esse desfecho da Lava Jato, mas
adianto que o livro lhe permitira entender finalmente o que se pas-
sou ali e tirar suas préprias conclusdes.

I

Tudo somado, da Lava Jato pode-se dizer que foi uma opera-
cao tecnicamente politica. Aqui se trata de invqcar a cléssi~ca sepa-
racdo entre justica e politica, pensada a partir da relagdo enj[re
meios e fins. Politica é agdo com relacéo a resultados, e os meios
sio escolhidos de acordo com os objetivos que se quer alcang{ar.
Assim é que a politica se legitima pelos fins que alcanga, e os meios
podem ser até controversos sob a Gtica da moral comum, como nos
ensinou Maquiavel. A justiga, por sua vez, legitima-se pelos meios
que adota para a tomada de decisdo. Mais importante do que o
resultado é o respeito ao devido processo legal. Da justica se pode
dizer, em suma, que se legitima pelo procedimento.

A Lava Jato foi portanto uma operagédo tecnicamente politica,
porque definiu os meios em fungio de objetivos prede.te.rmir{ad.os.
Manejou recursos e instrumentos, soube engajar a opiniao publica
a seu favor e atingiu seus fins gragas, em alguma medida, a coor-
denacio secreta das institui¢des publicas que atuaram no processo
penal. Em seu inicio impetuoso, chegou a ameacar de extingéo os
partidos politicos, por meio de agdes de improbidadg. E~m seuauge,
quase se converteu em fundagdo dotada de 2,5 bilhdes de reais
para levar adiante sua politica. .

O impacto da Lava Jato sobre o sistema politico foi uma ver-
dadeira hecatombe, com efeitos deletérios sobre a prépria demo-
cracia. Nao foi objetivo deste livro nem cabe neste espago descrever
como a operacéo afetou a eleicdo de 2014, mobilizou a sociedad\e
em gigantescas manifestagdes (muitas antidemocrdticas), levou a
desestabilizacdo e ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff,
contribuiu para a inviabilizagdo do governo Temer e ajudou a de-
linear o cendrio da disputa presidencial de 2018, mas, em resumo,
pode-se dizer que ela emparedou o conjunto das forgas poliFice.ls e
ha quem diga que pos fim ao ciclo iniciado com a Nova Reptiblica.
No entanto, mais do que combater a corrupgao politica, o principal
feito da operacéo foi ter propiciado as condigdes para a ascenség

de Jair Bolsonaro (cada Maos Limpas termina com o Berlu’scor}l
que merece). Por ironia ou tragédia do destino, o presidente € hoje
um dos principais responsaveis pelo desmonte da operagdo, mesmo



depois de ter absorvido em seu governo o principal simbolo da
Lava Jato. Sérgio Moro aceitou o convite de Bolsonaro na esperan-
¢a de expandir o combate a corrupcao para toda a administracdo
publica, mas, depois de amargar sucessivos retrocessos e derrotas
como Ministro da Justica, Moro foi expelido do governo no episédio
em que o presidente, depois de j4 ter atentado contra outros ér-
gaos de controle e fiscalizagdo, quis finalmente pdr a mao na Policia
Federal. Se bem ponderado, o ex-juiz de Curitiba deve ter se dado
conta de que a Operagio Lava Jato, conjunturalmente, funcionou
como mecanismo de alternincia de poder, mas nio teve forcas
para sustentar a continuidade do almejado combate & corrupcao.

No momento em que este livro est4 sendo publicado, fala-se
do fim melancélico da Lava Jato, nio apenas pela reacdo concer-
tada da classe politica, mas também por decisées impostas pelo
STE, que até pouco tempo vinha dando guarida a operacéo. Se a
Lava Jato chegou a legitimar-se por seus resultados, desde que seus
métodos foram expostos a operacio deixou de contar com apoio
inequivoco de setores da prépria Justica, figuras como Sérgio
Moro e Deltan Dallagnol hoje amargam condico bastante desfa-
vorével e o futuro talvez lhes reserve o ostracismo. De fato, quem
prega méos limpas néo pode sujar as suas, mesmo que em nome
de excepcionais objetivos.

Todavia, a grande contribuicio deste livro, numa rara porém
feliz combinagéo entre Ciéncia Politica e Direito, é mostrar que a
Lava Jato, se ndo merece apologia, também nio pode ser alvo de
critica fécil. Se o voluntarismo e estratagemas de seus atores estio
sendo agora revelados e corrigidos, o pano de fundo das transfor-
magbes institucionais que propiciou a atuagio de delegados, pro-
curadores e juizes tende a ser cumulativo e duradouro. Para o bem
e para o mal, os efeitos da operacio ainda serdo sentidos por mui-
to tempo.

Rogério Arantes
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Introducéo

Os principais jornais do pais traziam a repercussao do vazamento
do acordo de colaboracdo premiada de Delcidio do Amaral, na
época senador pelo PT, que implicava diretamente a entdo presi-
denta Dilma Rousseff e o ex-presidente Lula (ambos também do
PT) nas investigacdes sobre desvios da Petrobras. Os leitores e es-
pectadores jd acostumados com o noticidrio matutino que divulga
as célebres operagoes da Policia Federal, em geral realizadas ao
raiar do dia, puderam acompanhar em tempo real, no dia 4 de
mar¢o de 2016, a transmissdo de uma das fases da Operagdo Lava
Jato que aumentou ainda mais a tensdo no ambiente politico, que
naquele momento tinha os holofotes direcionados para o processo
de impeachment de Dilma Rousseff.

Lula, investigado pelo ntcleo da forga-tarefa da Lava Jato em
Curitiba, foi conduzido coercitivamente a uma area restrita do aero-
porto de Congonhas, em Sao Paulo, onde prestou depoimento por
mais de trés horas na fase da operagdo que recebeu o nome de Ale-
theia. Do lado de fora, o confronto fisico entre manifestantes favo-
raveis e contrarios ao ex-presidente somou-se ao acirramento dos
4nimos em Brasilia, onde membros da oposi¢ao pressionavam pela
instalacdo da comissdo especial encarregada de analisar o pedido de
impeachment. A comisséo foi escolhida no dia 17 do mesmo més,



